DIP. OLIVIA GARZA DE LOS SANTOS
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

DIP. MARTHA SOLEDAD AVILA VENTURA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
PRESENTE

OLIVIA GARZA DE LOS SANTOS, Diputada Local integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional en el Congreso de la Ciudad de México,
Il Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 29, fraccion |y 122,
numeral A, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
29, Apartado D, inciso a), b); y 30, numeral 1, inciso b), de la Constitucion Politica
de la Ciudad de México; 1, 12, fraccion II, 13 fraccion LXIV, LXXIV de la Ley
Organica del Congreso de la Ciudad de México; y 1, 2, fraccion XXI; 5, fraccion |;
95, fraccién 1l; 96; y 118 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México,
todos ordenamientos de la Ciudad de México, someto a la consideracion de este
organo legislativo la presente “INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMA EL ARTICULO SEPTIMO TRANSITORIO NUMERAL Ill DE LA LEY
ORGANICA DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO; CON EL OBJETO DE
REALIZAR UNA NUEVA CONVOCATORIA A FIN DE CONVOCAR A LA SELECCION
DE INTEGRANTES DEL COMITE DE SELECCION DEL INSTITUTO DE PLANEACION
DEMOCRATICA Y PROSPECTIVA DE LA CIUDAD DE MEXICO”. Conforme a la
siguiente:

|. TITULO DE LA PROPUESTA.

“INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO SEPTIMO TRANSITORIO NUMERAL |1l DE LA
LEY ORGANICA DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO; CON EL
OBJETO DE REALIZAR UNA NUEVA CONVOCATORIA A FIN DE
CONVOCAR A LA SELECCION DE INTEGRANTES DEL COMITE DE
SELECCION DEL INSTITUTO DE PLANEACION DEMOCRATICA Y
PROSPECTIVA DE LA CIUDAD DE MEXICO.”

II. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

Doc ID: 118a1d5f99a7776b500cbdd122d94c0c9f450e0a



DIP. OLIVIA GARZA DE LOS SANTOS
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

Con la expedicion de la constitucion de la Ciudad de México, entre otras cosas, se cambio
la forma en la que se habria de organizar la Administracién Publica Centralizada,
Descentralizada y Desconcentrada, por tal motivo se crearon diversos organismos a los

cuales se les confirié funciones de gobierno.

Ahora bien, uno de los organismos que fueron creados con tal objeto fue el Instituto de
Planeacion Democratica y Prospectiva de la Ciudad de México, el cual de conformidad con

el articulo 5 de su Ley Orgénica tendria por funciones las siguientes:

Articulo 5. - El Instituto tendra las siguientes funciones:

Formular el Plan General, el Programa General, sus actualizaciones y
modificaciones, y dar seguimiento a su ejecucion;

Il. Formular el Programa de Desarrollo Cientifico, Tecnologico y de Innovacién
y sus actualizaciones, en coordinacion con las instancias competentes, que
serd parte integral del Plan General y se revisara cada tres afos;

Il. Asegurar, en articulacion con el Sistema Integral de Derechos Humanos, que
el Sistema de Planeacién promueva la transversalidad de programas,
politicas publicas y acciones gubernamentales, asi como su evaluacion y
reorientacion en materia de derechos humanos;

V. Integrar un Sistema de Informacion Estadistica y Geogréfica, el cual debera
ser cientifico, publico, accesible y transparente. La informacion generada
debera estar disponible en formato abierto a través de la Plataforma de
Gobierno;

V. Formular los diagndsticos y estudios requeridos por los procesos de
planeacion y prospectiva;

VI. Elaborar el Sistema de Indicadores de la Ciudad a utilizar en las diversas
etapas del proceso integral de planeacion, el que dard prioridad a la
definicion y actualizacién de los indicadores para la fijacion de metas y el

cumplimiento progresivo en materia de derechos humanos;
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VII.  Asegurar que la Administracion Publica Local y las Alcaldias integren en sus
instrumentos de planeacion, los criterios de orientacion, medidas de
inclusion, de nivelacién, asi como acciones afirmativas establecidas en el
Programa de Derechos Humanos;

VIIl.  Formular y emitir los dictamenes técnicos para la actualizacion de los usos
del suelo conforme a los principios y lineamientos previstos en la
Constitucién y las leyes aplicables;

IX. Participar en la integracion de los instrumentos de planeacién para la Zona
Metropolitana, y en los acuerdos regionales en los que intervenga la Ciudad
de México;

X. Promover, convocar y capacitar a la ciudadania y organizaciones sociales
para participar en todas las etapas y escalas del proceso integral de
planeacion, para lo cual podra apoyarse en instituciones académicas y
organizaciones de la sociedad civil; transparentar y difundir el conocimiento
sobre la Ciudad, mediante la Plataforma de Gobierno, observatorios
ciudadanos y otros mecanismos de participacion ciudadana establecidos en
la Constitucién y las leyes;

XI. Formular los dictimenes de los instrumentos de planeacion que
correspondan, asi como generar recomendaciones, en caso de
incongruencias;

XIl.  Verificar, en coordinacion con las instancias competentes, la congruencia y
alineacién entre la asignacion presupuestal del gasto, las estrategias y
acciones establecidas en el Plan General y los demas planes y programas
aprobados, asi como generar recomendaciones, en caso de incongruencias;

XIlll.  Determinar las dependencias y entidades de la Administracién Publica Local
y las Alcaldias que deberdn contar con unidades administrativas
especializadas y emitir los lineamientos y mecanismos para Su

funcionamiento;
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XIV.  Definir los lineamientos para la formulacién y ejecucion de los instrumentos
de planeacién, asi como asesorar y apoyar téchicamente en su formulacion
y actualizacion;

XV. Coordinar y disefar y, en su caso, ejecutar, programas, estrategias y
proyectos especiales que sean prioritarios en materias de bienestar social y
economia distributiva, ordenamiento territorial, patrimonio, coordinacién
metropolitana y regional, relaciones internacionales, hacienda publica,
seguridad ciudadana y demas materias concurrentes, conforme se definen
en el titulo tercero de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; y

XVI. Las demas que le confiera esta Ley y otros ordenamientos legales.

Como se puede ver, una de sus principales funciones es la elaboracion del “Plan General
de Desarrollo de la Ciudad de México”, el cual define las politicas de largo plazo en las
materias de relevancia estratégica para la Ciudad y que tendr& por objeto la cohesién social,
el desarrollo sustentable, el mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes, el

equilibrio territorial y la transformacion econémica.

Que actualmente nos encontramos ante una situaciébn en donde una fraccién de la
administracion publica se encuentra paralizada derivado de una omision legislativa y
administrativa de realizar la convocatoria que permita nombrar a un Comité de Seleccion el
cual tenga a su vez como funcién principal elegir a la persona que encabece el cargo de
Director(a) General del Instituto de Planeacion Democratica y Prospectiva de la Ciudad de
México.

lll. PROBLEMATICA DESDE LA PERSPECTIVA DE GENERO

NO APLICA

IV. ARGUMENTOS
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La presente tiene como proposito reformar el articulo transitorio con el propdsito de
que el Poder Ejecutivo de la Ciudad de Meéxico emita la convocatoria para
designacion de integrantes del Comité de Seleccion del Instituto de Planeacion
Democratica y Prospectiva de la Ciudad de México.

El proposito es revertir la omision que existe de emitir la convocatoria, asi, la
Inconstitucionalidad por Omisién se produce cuando un érgano del Estado no
ejecuta un deber constitucional, ya sea esté expreso o tacito.

Tal concepcion se fundamenta en el principio de la supremacia constitucional,
significando que el legislativo no puede eludir sus obligaciones dilatando
indefinidamente una obligacion impuesta por la carta politica.

La Constitucibn no es un documento subordinado a la voluntad politica de los
gobernantes de turno: su fuerza normativa obliga y vincula, y en consecuencia la
totalidad del ordenamiento juridico, es decir, las normas infra constitucionales y los
hechos, actos u omisiones, tanto de autoridades como de particulares, se
encuentran compelidos bajo la supremacia constitucional.

La alusion a la existencia de un mandato concreto de legislar tiene importancia en
relacion con algunas de las manifestaciones de la inconstitucionalidad por omision,
si se tiene en cuenta la distincidn entre las exigencias constitucionales concretas de
legislar y el deber general de legislar contenido en las Constituciones.

En cualquier caso, importa observar que la imposibilidad de calificar una norma
constitucional como generadora de un mandato concreto de legislar no implica que
deba quedar fuera de consideracion al apreciar la existencia de una
inconstitucionalidad por omision, ya no por falta de desarrollo del mandato, sino por
la regulacion incompleta o deficiente de alguna materia, en contravencion de la
Constitucion.
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El deber constitucional no consiste en hacer algo en un determinado plazo, sino en
hacerlo desde el momento en que la Constitucion esta vigente; aunque la fijacion
de ese momento quede a la voluntad de la decision del legislador.

Por otro lado, de la responsabilidad administrativa, la omision, social y juridicamente
relevante, estara referida siempre a una accion determinada, cuya no realizacion
constituye su existencia.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sefialado que la omision se actualiza
cuando existe una accion concreta.

De aqui se desprende que el autor de una infraccion administrativa debe estar en
condiciones de poder realizar la accion; si no existe tal posibilidad, por las razones
gue sean, no puede hablarse de omision.

Omision no es, pues, un simple no hacer nada, es no realizar una accién que el
sujeto esta en situacion de poder hacer. Todas las cualidades que constituyen la
accion en sentido activo (finalidad y causalidad), han de estar a disposicion del
sujeto para poder hablar de omisién. La omisiébn administrativa es, entonces, la
omision de la accién esperada.

De todas las acciones posibles que un servidor puede realizar, al ordenamiento
juridico administrativo soélo le interesa aquella que la administracion publica espera
gue el servidor haga, porque le esta impuesto el deber legal de realizarla.

Asi, la responsabilidad administrativa omisiva consiste, por tanto, invariablemente
en la inobservancia de una accion fijada que el servidor tenia la obligacion de
efectuar y que, ademas, podia hacer; luego, ésta es, estructuralmente, la infraccion
de un deber juridico. De esta suerte, lo esencial en esta responsabilidad es el
incumplimiento de un deber, al omitir el servidor una acciéon mandada y, por tanto,
esperada con base en el ordenamiento juridico, con la puntualizacion de que la
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omision también puede presentarse como una infraccion de resultado, al vincularse
el "dejar de hacer" a una consecuencia.

Asimismo, las omisiones administrativas se configuran como auténticas violaciones
a los derechos humanos reconocidos por el parametro de control de regularidad
constitucional que es un cuerpo normativo que goza de eficacia directa.

Asi, las autoridades del Estado Mexicano, dentro de sus competencias respectivas,
incurren también en una convencionalidad por omision administrativa cuando
incumplen con alguna de sus obligaciones generales en materia administrativa.

V. FUNDAMENTACION LEGAL, DE CONSTITUCIONALIDAD Y
CONVENCIONALIDAD

PRIMERO. Que la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM),
establece en su articulo 25 péarrafo primero que corresponde al Estado la rectoria del
desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la
Soberania de la Nacién y su régimen democratico y que, mediante la competitividad, el
fomento del crecimiento econémico y el empleo y una mas justa distribucion del ingreso y
la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y
clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion. La competitividad se entendera
como el conjunto de condiciones necesarias para generar un mayor crecimiento econémico,
promoviendo la inversién y la generacion de empleo.

SEGUNDO. Que el articulo | numeral 2 del Cddigo Iberoamericano del Buen Gobierno,
establece que uno de los principios basicos que guiaran la accion del buen gobierno sera
el respeto y promocion de las instituciones del Estado de Derecho y la justicia social

TERCERO. Que la CPCDMX establece en diversos articulos lo siguiente:

e El articulo 7 apartado A, establece que toda persona tiene derecho a una
buena administracion publica, de caracter receptivo, eficaz y eficiente, asi
como a recibir los servicios publicos de conformidad con los principios de
generalidad, uniformidad, regularidad, continuidad, calidad y uso de las
tecnologias de la informacion y la comunicacion.

-7-
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Ahora bien en el articulo 15, apartado D establece que la o el Director
General debera ser un experto reconocido en planeacion del desarrollo. Sera
designado por mayoria calificada del Congreso a partir de una terna
propuesta por un comité de seleccion, conforme a los requisitos y métodos
previstos por la ley. Durara en su encargo cinco afios y podra ser reelecto
por otro periodo de tres aflos bajo el mismo procedimiento previsto para su
nombramiento;

e En ese mismo articulo se establece en su parrafo primero, que la ciudad se
debera de organizar través de instrumentos de planeacion, juridicos,
administrativos, financieros, fiscales y de participacién ciudadana para hacer
efectivas las funciones social, econémica, cultural, territorial y ambiental de
la ciudad.

e El articulo 60 garantiza el derecho a la buena administracion a través de un
gobierno abierto, integral, honesto, transparente, profesional, eficaz,
eficiente, austero incluyente, y resiliente que procure el interés publico y
combata la corrupcion.

CUARTO. Que la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México, establece
gue el comité de seleccion al que se refiere el articulo 15 de la Constitucion Local
se conformara por convocatoria de la o el Jefe de Gobierno a las universidades
publicas y privadas de mayor reconocimiento en la Ciudad, los colegios de
profesionales, los institutos de investigacion, organizaciones de la sociedad civil y
las cdmaras relacionadas con las materias de planeacion y seran designados, de
forma escalonada, por las dos terceras partes de las y los miembros presentes del
Congreso de la Ciudad.

QUINTO. Que cuando se promulgoé la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de
México, se establecié en el articulo séptimo transitorio que el comité de seleccion al
gue se refiere el articulo 15 de la Constitucion Local se conformara por convocatoria
de la o el Jefe de Gobierno a las universidades publicas y privadas de mayor
reconocimiento en la Ciudad, los colegios de profesionales, los institutos de
investigacion, organizaciones de la sociedad civil y las camaras relacionadas con
las materias de planeacion y seran designados, de forma escalonada, por las dos
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terceras partes de las y los miembros presentes del Congreso de la Ciudad. Sera
de caracter honorifico y s6lo sesionara cuando se requiera llevar a cabo un proceso
de nombramiento.

SEXTO. La presente iniciativa es constitucionalmente valida, lo anterior con
fundamento en el articulo 69 de la Constitucion local, se preveé el procedimiento y la
facultad de este Congreso para realizar reformas y adiciones a la Constitucion
Politica de la Ciudad de México.

SEPTIMO. La presente iniciativa es competencia de este Honorable Congreso de
la Ciudad de México, de conformidad con el articulo 29 de la Constitucién local.

VI. DENOMINACION DEL PROYECTO DE LEY O DECRETO

“INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO SEPTIMO TRANSITORIO NUMERAL Il DE LA LEY ORGANICA DEL
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO; CON EL OBJETO DE REALIZAR UNA
NUEVA CONVOCATORIA A FIN DE CONVOCAR A LA SELECCION DE
INTEGRANTES DEL COMITE DE SELECCION DEL INSTITUTO DE
PLANEACION DEMOCRATICA Y PROSPECTIVA DE LA CIUDAD DE MEXICO..”

VIl. ORDENAMIENTO A MODIFICAR

LEY ORGANICA DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, ARTICULO
SEPTIMO TRANSITORIO NUMERAL III.

VIIl. TEXTO NORMATIVO PROPUESTO
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TEXTO DE LA LEY VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

El comité de seleccion al que se refiere el
articulo 15 de la Constitucion Local se
conformara por convocatoria de la o el Jefe
de Gobierno a las universidades publicas y
privadas de mayor reconocimiento en la
Ciudad, los colegios de profesionales, los
institutos de investigacion, organizaciones
de la sociedad civil y las camaras
relacionadas con las materias de
planeacién y seran designados, de forma
escalonada, por las dos terceras partes de
las y los miembros presentes del Congreso
de la Ciudad. Sera de caracter honorifico y
solo sesionara cuando se requiera llevar a
cabo un proceso de nombramiento. La ley
establecera los lineamientos y
mecanismos para el ejercicio de sus
funciones, y

El comité de seleccion al que se
refiere el articulo 15 de la
Constitucion Local se conformara
por convocatoria de la o el Jefe de
Gobierno a las universidades
publicas y privadas de mayor
reconocimiento en la Ciudad, los
colegios de profesionales, los
institutos de investigacion,
organizaciones de la sociedad civil
y las camaras relacionadas con las
materias de planeacion y seran
designados, de forma escalonada,
por las dos terceras partes de las y
los miembros presentes del
Congreso de la Ciudad. Serad de
caracter honorifico y sélo sesionara
cuando se requiera llevar a cabo un
proceso de nombramiento. La ley
establecerd los lineamientos vy
mecanismos para el ejercicio de
sus funciones. La convocatoria
para la eleccion del Comité de
Seleccion  deber4d de ser
publicada por la persona titular
de la Jefatura de Gobierno en un

plazo maximo de 60 dias
naturales, a partir de la
promulgacion del presente

articulo.

Por todo lo antes expuesto y fundado, someto a la consideracién del Pleno de este
organo legislativo la presente NICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL

-10 -
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QUE SE REFORMA EL ARTICULO SEPTIMO TRANSITORIO NUMERAL Il DE LA LEY
ORGANICA DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO; CON EL OBJETO DE
REALIZAR UNA NUEVA CONVOCATORIA A FIN DE CONVOCAR A LA SELECCION
DE INTEGRANTES DEL COMITE DE SELECCION DEL INSTITUTO DE PLANEACION
DEMOCRATICA Y PROSPECTIVA DE LA CIUDAD DE MEXICO.

TEXTO NORMATIVO PROPUESTO

SEPPTIMO. En cumplimiento a lo mandatado en el articulo Décimo Quinto
Transitorio de la Constitucion de la Ciudad de México:

[ll. EI comité de seleccién al que se refiere el articulo 15 de la Constitucion Local se
conformara por convocatoria de la o el Jefe de Gobierno a las universidades
publicas y privadas de mayor reconocimiento en la Ciudad, los colegios de
profesionales, los institutos de investigacion, organizaciones de la sociedad civil y
las cdmaras relacionadas con las materias de planeacion y seran designados, de
forma escalonada, por las dos terceras partes de las y los miembros presentes del
Congreso de la Ciudad. Sera de caracter honorifico y so6lo sesionara cuando se
requiera llevar a cabo un proceso de nombramiento. La ley establecera los
lineamientos y mecanismos para el ejercicio de sus funciones.

La convocatoria para la eleccion del Comité de Seleccion debera de ser publicada
por la persona titular de la Jefatura de Gobierno en un plazo maximo de 60 dias
naturales, a partir de la promulgacion del presente articulo.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

-11 -
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SEGUNDO. Este decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en la
Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

Palacio Legislativo de Donceles, Recinto del Congreso de la Ciudad de México, a
los ocho dias del mes octubre de dos mil veinticuatro.

DIP. OLIVIA GARZA DE LOS SANTOS

-12 -

Doc ID: 118a1d5f99a7776b500cbdd122d94c0c9f450e0a



»€ Dropbox Sign

Titulo
Nombre de archivo

Id. del documento

Formato de la fecha del registro de auditoria

Estado

Historial del documento

@

ENVIADO

VISTO

=

FIRMADO

¢

COMPLETADO

10/ 08 / 2024
20:15:24 UTC

10/08 / 2024
20:15:44 UTC

10/08 /2024
20:16:43 UTC

10/08 /2024
20:16:43 UTC

Con la tecnologia de p€ Dropbox Sign

Registro de auditoria

Reforma Instituto de Planeacion
Reforma_Instituto...e_Mexico_1_.docx
118a1d5f99a7776b500cbdd122d94c0c9f450e0a
MM /DD /YYYY

Firmado

Enviado para firmar a Olivia Garza
(olivia.garza@congresocdmx.gob.mx) por
olivia.garza@congresocdmx.gob.mx.

IP: 200.68.187.150

Visto por Olivia Garza (olivia.garza@congresocdmx.gob.mx)
IP: 200.68.187.150

Firmado por Olivia Garza (olivia.garza@congresocdmx.gob.mx)
IP: 200.68.187.150

Se completd el documento.



